A gazdalkod6, mint a biodiverzitas biztositéka — és a kornyezetvédelmi kompenzacio

A francia gazdalkodok tarsasaga (Société des Agriculteurs de France, SAF, alapitva 1867-
ben), ami egy politika-mentes, kifejezetten a ,tiszta gondolkodasra” 1étrejott szakmai
szervezet, november 22-én tartotta azt a konferenciat’, ami a mez6gazdasagi termel8k és a
biologiai sokféleség kapcsolatat elemezte. A rendezvény azt vizsgalta, milyen
kompenzacidkra jogosultak a gazddk akkor, ha a biodiverzitds ¢és altaldban véve a
kornyezetvédelem érdekeit sz0l6 beruhdzésokat hajtanak végre, ezeket preferalo
technologidkat alkalmaznak. Tégabb értelemben vizsgalva a kérdést, az eldadok nem csak a
gazdalkodoi tevékenységet, de kornyezetvédelmet érinté mas nagy beruhdzasokat (pl. ut- és
vasutépités) is megvizsgaltak és eldszor azt a kontextust tekintették at, amikor egy beruhazas
negativ kornyezeti hatasait kell ellensulyozni. Ezért a program bevezetéseként a francia
palyavasut (Réseau ferré de France) biodiverzitassal és kornyezetvédelemmel Osszefiiggd
beruhdzasi gyakorlatat ismertették a cég képviseléi, majd Florent POITEVIN? a
kérnyezetvédelmi minisztérium (MEDDE?®) altal kidolgozott adminisztrativ kompenzéacios
doktrinat (La doctrine administrative en matiére de compensation) mutatta be.

Mig a korabbi években nem volt jellemzd, hogy a kompenzacios intézkedésekkel elégedetlen
valamelyik fél birdésagra vitte volna az ligyet, vagy ha ez meg is tortént, a bird6 nem
valtoztatott az adminisztrativ dontéssel, a helyzet mostanra megvaltozott. Az adminisztrativ
birosdg egyre inkabb alaposan elemzi az iigyeket, és akar a beruhazast megel6z6
hatastanulmanyt taldlja nem kelléen megalapozottnak, akar az elhatarozott kompenzacios
intézkedéseket itéli nem megfelelének (tal kevés vagy til sok), megsemmisiti a kiadott
engedélyeket. Kiilondsen a nagy beruhdzasok esetében altalanos tapasztalat, hogy a francia
adminisztracié bonyolultsdga miatt az engedélyezési eljarasok tobb parhuzamos szalon
futnak, az el6irdsok nagyon merevek, sok esetben lehetdséget adva egymasnak ellentmondo
hatarozatok kiadasara is, ami jelentésen megneheziti a beruhazas hatékony elokészitését.

Az orszagban évente 3-5 ezer nagyobb projekt hatastanulményat készitik el és kezdik meg az
engedélyeztetési eljarasat (ebbdl csupan néhany kapcsolatos vasttépitéssel), am minél
nagyobb beruhazasrol van szo, annal bonyolultabb az eljaras, annal problémasabb a konkrét
hatdsok folmérése ¢és a kompenzicids intézkedések megallapitasa, kiilondsen annak
meghatarozasa, milyen foldrajzi dimenzidban gondolkodva kell ezeket megvaldsitani? A
jogszabdly azt mondja, hogy ,,minél kozelebb”, de példaul olyan beruhdzok esetében, mint az
RFF, szdmukra logikusan mds, a konkrét beruhazastol tdvolabbi megoldasok is szdba
johetnének.

A gazdalkodok szdmara mindez azért fontos, mert a nagy, rendszerint kozérdeket megtestesitd
(utilité  publique) infrastrukturalis beruhdzasok az esetek dontdé részében jelentOs
mezOgazdasagi teriileteket is érintenek, igénylik ezek miivelés aldli kivonasat. Ez
értelemszertien csokkenti a mezOgazdasagi termelésre hasznalhatd teriilet nagysagat,
csokkenti egyes birtokok méretét és rontja azok versenyképességét, jovedelmezdségét. Mas a
helyzet, ha a gazdalkod6 maga is beruhdzo (legtobbszor a gazdasag teriiletén), ekkor a projekt
méretétdl fiiggden vonatkoznak ra is a kompenzécid biztositasat megkoveteld eldirasok. A
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helyzet némileg bonyolultabb, ha akar megvaldsitoként, akar ,,szenvedd alanyként” a
gazdalkod6 nem tulajdonosa, hanem bérldje a kérdéses ingatlannak. Amennyiben a beruhézas
okan a beruhazo és az érintett termdfold tulajdonosa kozott szerzédés jon létre, abban minden
esetben ki kell térni a bérlok jogaira és kotelezettségeire is, csak igy kérhetok szamon ez
utobbin a kornyezetvédelmi elvarasok. Kérdés tovabba, hogy a foldtulajdonossal kdtendd
szerzOdés alapjan a tulajdonosnak juttatott anyagi ellentételezésbdl miként részesiilhet az a
bérld, aki valdjaban teljesiti példaul a szerz6désben foglalt specialis mivelési
kotelezettségeket. A jogszabaly nem zarja ki, hogy az ellentételezés kedvezményezettje a
bérlé legyen, de célszerli mindezt szerz6désekbe foglalni. J6 példa hasonld esetre a
szélerdmiivek létesitése, ahol a beruhazo a szélkerék folallitasara és karbantartasara szolgald
teriiletet altaldban 20 évre veszi bérbe a tulajdonostdl, de amennyiben azon bérld gazdalkodik,
a bérleti dijat a bérlé és a tulajdonos kozott egyenld aranyban megosztva fizeti, ezzel is
elismerve, hogy a kiesd teriilet miatt csokken a bérld altal megtermelheté arundvény
mennyisége €s csokken az arbevétel.

Altaldban igaz, hogy term&fold-bérleti szerzodések (9, 18, 25 vagy 99* éves) esetében minden
esetben célszeri pontosan megfogalmazni és kdrnyezetvédelmi zaradékban régziteni, milyen
miivelési vagy egyéb kotelezettségei vannak bérldnek annak érdekében, hogy az adott
teriilettel kapcsolatos kornyezetvédelmi szempontok (pl. vizes éldhelyek, Natura2000
egységek) maximdlisan érvényre jussanak. A kornyezetvédelem ¢és a birtokszerkezet
atalakitasa is egymassal nagyon szoros Osszefiiggésben 1évé fogalmak: az egyes parcellak
adott tulajdonosok — ideértve az allami foldalapot is - kozotti cseréje nem csak kompenzacios
célu lehet, hanem kifejezetten kornyezetvédelmi célu is, amennyiben ennek célja egy
egységes, egy-egy, rendszerint védett faj szdmara a megfeleld nagysagu éldhely kialakitasa
cél. Az ezzel kapcsolatos jogszabalyi elbirasokra kivald példa a Code Rurale hegyvidéki
gazdalkodassal kapcsolatos fejezete®, a  specidlis  kornyezetvédelmi — szempontok
érvényesitésével pedig egy masik fejezet foglalkozik®.

A szovetkezi mozgalom is jelentds szerepldje lehet a kornyezetvédelemnek és a biologiai
sokféleség megdrzésének, pl. a Lyonnaise des Eaux és a Terrena létrehozott egy olyan céget,
aminek célja a gazdalkodok kornyezetvédelmi, vizhasznalati, vizmindség-védelemmel
kapcsolatos problémainak megoldasi lehetdségeinek kidolgozasa.

Fontos kitétel, hogy a gazdalkodok altal végzett kornyezetvédelmi ceélu szolgaltatdsok utan
jaré anyagi ellentételezés nem szamit tamogatasnak, viszont a kifizetésekor bizonyos
szabalyokat figyelembe kell venni. Bizonyos Osszeghatar f6l6tt mindenképpen sziikséges az
irott szerz0dés megléte, a kifizetendd O0sszeg nagysagat illetden pedig beszélhetiink kdzos
megegyezéssel vagy a szakmaval kotott keret-megallapodés alapjan meghatarozott 6sszegrol
— de elképzelhetd, hogy vitas esetben a birdsag dont arr6l, milyen sszegili ellentételezés illeti
meg a gazdalkodo(ka)t — magyarazta Lionel MANTEAU (iigyvéd, AFDR Picardie).
Megjegyezte, hogy az 1lj kormanyzat altal a tervezett uj mezdgazdasagi keret-torvénybe is
belefoglalni  kivant ,,0konémiai és Kkornyezetvédelmi csoportokra” (groupements
économiques et environnementaux, GEE) javasolt jogi status meglehetéen kockéazatos
valasztas, mivel legalabb annyi érv szol mellette, mint ellene — de pontos valaszt majd csak a
konkrét intézkedések ismeretében lehet adni.
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Az europai gyakorlatot Thierry De L’ESCAILLE (fétitkar, European landowners association -
ELO) foglalta Gssze. Szerinte egyeldre csak Németorszdgban van olyan rendszer, ahol
hatarozottan rendelkeznek a biodiverzitdsban okozott karok kompenzacidjarol, Europa tobbi
orszagaban ez egyeldre gyerekcipdben jar. Nem beszélhetiink olyan ,,piacrol”, ahol pontosan
bearazottak ez egyes kornyezeti karok és a veliik szemben megvaldsitandé ellentételezés,
noha bizonyos torekvések mar vannak ez iranyban, ilyen a Natura 2000-t kiegésziteni hivatott
Biodiversité 2020 stratégia. Megallapithatd, hogy az az elv, ami az okozott karért pontosan
ugyanolyan ellentételezést var el, valojaban korlatozza a kornyezetvédelmi kompenzacios
piac kialakulasat. Altalaban igaz, hogy a természeti karokkal jaré6 beruhazasok nem
engedélyezhetok, ez alol csak a kiilonleges kozérdek jelenthet kivételt, ebben az esetben a
pontosan ugyanolyan mértéki és formaju kompenzacido az elvart. Olaszorszag ebben
szigorubb, Németorszag viszont 1976. 6ta viszonylag rugalmas politikat alkalmaz, ezek része
az ,,0kopontok” rendszere — a kritikusok szerint ez ,,f6lhigitja” a felelésség kérdését -, Nagy-
Britannia jelenlegi ¢€s régota miikkodd gyakorlata viszont megfontolasra érdemes. Az 1j
tagorszagok gyakorlatat ismertetve Thierry De L’ESCAILLE Lengyelorszagot emelte ki, ahol
finanszirozott magyarorszagi, lengyelorszagi és bulgariai projektrol is.

Mindenképpen fontosnak tartand, hogy a jovoben alkalmazand6 rendszer egyfajta kumulativ
szisztéma alkalmazasaval vegye figyelembe azokat az egyenként elhanyagolhatdo negativ
hatasti eseményeket is, amik egylittesen mar komoly kérokat okozhatnak a bioldgiai
sokféleségben.

A konkrét esetek soraban a CDC Biodiversité-t és a Cossure példajat Etienne COLLIOT (Co-
gestionnaire - Réserve naturelle Coussouls de la Crau (13) és Michel OBERLINKELS
(projektfelelds, Sud-Est - CDC Biodiversité) mutatta be, ami 357 hektaron kezdte meg a
mediterran sztyeppe helyredllitdsait Marseille kozelében az éallammal (kornyezetvédelmi
minisztérium) kozdsen. A kiinduldsi alapot egy folhagyott nagy gyiimdlcsos jelenti a
Coussouls de Crau bioldgiai rezervatumon (RNCC) beliil, az elsd 1épést a régi gylimolcsos
visszaalakitdsa volt nagy Okologiai értékli juhlegelévé, majd kialakitottdk a valamikor itt
jellemzé extenziv legeltetéses gazdalkodashoz sziikséges infrastruktirat. A sikert mutatja,
hogy a klasszikus sztyepp novénytakard kialakulasa mellett egyre nagyobb egyedszamban
jelentek meg a valaha itt jellemzd allatfajok, ezen beliil is a madarak. Az igy kialakitott és
miukaodtetett ,,aktiv természetvédelmi rezervatum” fogalma Franciaorszagban szinte ismeretlen
volt kordbban, a program egyeldre kifejezetten kisérletinek szamit. A programban a megyei
agrarkamara igen aktivan részt vesz, rajta keresztil sikeriilt megtaldlni azokat a
gazdalkodokat, akik tevékeny részesei a teriilet extenziv juhtartassal val6 hasznositasanak. A
»kemény mag” az a két fiatal gazdalkodo, akiket a kamara htsz jelentkezd koziil valasztott ki.
Szempont volt tovabba, hogy a gazdak ne csak motivaltak legyenek, de kellden nagy ny4jjal
is rendelkeznek ahhoz, hogy a legeltetést kell6 hatasfokkal tudjak biztositani, tovabba alavetik
magukat a teriilet miivelésével kapcsolatos specidlis elvardsoknak. A teriiletet 6 éves bérleti
szerzodésben kaptadk meg a helyben kialakult bérleti dij ellenében, a szerzddést a jovoben
harom évente meg lehet/kell Gjitaniuk.

A ,,Le grand Hamster d’Alsace”™ projekt bemutatasat Marc BARRE (szakértd, bio-ruralitas -
CDC Biodiversit¢) ¢s Antoine POUPART (egységvezetd, fonntarthatd mezdgazdasag és
fejlesztés - InVivo) vallaltdk. Hasonldan az el6z6hdz, ebben az esetben is a kornyezetvédelmi
minisztériummal ko6zos programrol van szd, amiben egy olyan, korabban kifejezetten
kartevoként kezelt és altalanosan elterjedt ragesalo €élohelyét probaljak meg szélesiteni, ami
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mara szinte teljesen eltiint Elzaszbdl, noha korabban a régio egyik tipikus faja volt. A
Kochensberg kozelében inditott program keretében arra térekednek, hogy lehetdség szerint
csOkkenjen a monokultiras kukorica aranya, ndjon a minél hosszabb tenyészidejii kalaszos
gabonakkal hasznositott szantoteriilet nagysaga. A program végrehajtdsa soran szorosan
egylittmikodnek a nemzeti mezei hdrcsog-programmal (PNA Hamster) és az eurdpai
Hamster-munkacsoporttal. Mindebben a CDC Biodiversité szerepe megkeriilhetetlen,
els6dleges partnere a minisztériumnak (MEDDE) és a DREAL Alsace-nak, 6 értékesiti a
mezei horcsoggel kapcsolatos kompenzacids egységeket, ellendrzi a program végrehajtasat,
ideértve a természetvédelmi célu teriilet-folhagyasokat is. A program megvaldsitasaban
komoly szerepet vallalt az InVivo mezdgazdasagi szovetkezeti csoport, ami igyekszik olyan
modon befolyasolni, érdekeltté tenni és valamilyen forméaban kartalanitani/kompenzalni a
vele szerzOdéses kapcsolatban allo gazdalkodokat, hogy mezei horcsognek minél inkébb
megfeleld vetésszerkezet alakuljon ki.

Hogy a kornyezetvédelmi kompenzaciéo a mezégazdasag és a vidék szamara elonyt vagy
hatranyt jelent-e, megoszlanak a vélemények, deriilt ki az Arnaud GRETH (elndk,
Association Noé Conservation), Robert LESVEQUE (igazgato, Terres d’Europe-Scafr®),
Marta PASUT MOYNE (urbanizacids szakérté, Rhone megye agrarkamaraja) és Jean-Marie
SERONIE (f6igazgato, CER France Manche) részvételével tartott kerekasztal-beszélgetésbol.

Marta PASUT MOYNE szerint a gazdalkodok igazabol 2-3 évvel ezeldtt talalkoztak
érdemben a kornyezetvédelmi kompenzicié fogalméval, noha Lyon kornyékén mar ezt
megeldzden is volt hasonldé megoldandd probléma, tobbek kozott a varoshoz kozeli
termékeny sik, mezdgazdasdgi hasznositasti teriileten nyitni/megljitani tervezett
kavicsbanyak miatt. Ezeknél a gazdak arra torekedtek, hogy ha meg nem is lehet akadalyozni
mindegyik koncessziot, elérjék a folhagyott banyék teljes rekultivacidjat €és a mezdgazdasagi
mivelés minél nagyobb teriileten torténd visszaallitasat. Jean-Marie SERONIE szerint
hasonld céli eszkdz mar 25 évvel kordbban is létezett Franciaorszagban, ennek soran a
kiilonbozé banyaszati tevékenységekre, ¢€pitési beruhdzasokra kivetett egyfajta addbol
foltoltott alap taj-rehabilitacios projektek megvaldsitasat szolgalta, de az akkori tarsadalmi-
politikai viszonyok kozott gyakorlatilag nem lehetett atlatni, mire is hasznaljak ol valgjaban
az igy befolyo pénzeket. Robert LESVEQUE arra vilagitott ra, hogy két évtizeddel korabban,
amikor a francia - és unios - mezdgazdasagra még a taltermelés volt a jellemzd, igazabol
kiemelkedd értéket képviseld biologiai sokféleség megdrzésére torekedtek, azokat is csupan
harminc évre kiterjedd kotelezettség-vallalas meghatarozasaval. Ami, legalabbis a bioldgia
1dosikjat tekintve, nem igazan hosszll 1ddsik, még a kompenzaciora kotelezett szdmara sem.
Egyediil az erddk voltak kivételek ez alol a szemlélet aldl, mivel a hozzajuk kapcsolodo
mivelési idosik legkevesebb 4-5 évtizedet jelentett. A helyzet azonban gydkeresen
megvaltozott az elmult idszakban, alapvetden mas igényei vannak ma a mezdgazdasagi
szereploknek, ahogy a biologiai sokféleség megodrzésének megkozelitése is mas lett, ami
teljesen ) hozzaallast kovetel meg minden érintett szereplétdl, és végre helyet kapott a
,hétkdznapi biodiverzitas” megorzése is. Arnaud GRETH szerint a mezdgazdasag alapvetden
forrdsa a biologiai sokféleségnek, de minden attodl fiigg, milyen modon és milyen szemlélettel
miuvelik azt, a kornyezetvédelmi kompenzacidt biintetésnek vagy eldnynek tartjdk az
érintettek. Szerinte azért van haladas, ami biztato: korabban kompenzacid nélkiil tettiik tonkre
a természetet, most mar csak ezzel egyiitt lehet ezt megtenni, ami mindenképpen eldrelépés,
noha lehetne még jobban is csindlni. LESVEQUE hozzatette, a kiemelt biodiverzits
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kompenzacidja helyett sokkal inkabb teljes Okoszisztémak kompenzaciojarol kell egyre
inkabb beszélni, ezen tilmenden pedig végig kell gondolnia Franciaorszagnak azt, hogy a
jelenlegi foldhasznalati és beépitési litemben 2050-ig mezégazdasagi termeld kapacitasanak
legalabb 15%-at el fogja vesziteni® — de a tendencia az EU tobbi tagallamaban is szinte kivétel
nélkiil hasonld. Sokkal nagyobb eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a
mezOgazdasagi ¢és természetes allapotu teriiletek folhasznaldsa helyett minél nagyobb
aranyban folhagyott, elhagyott korabbi ipari és lakoéingatlanok ujrahasznositasaval legyen
kielégithetd az épitési célu ingatlan-igény, lehetdleg minél tobb ilyen, korabban beépitett
teriiletet vehessen Ujra birtokba a mezdgazdasag vagy a természet. Jean-Marie SERONIE
megjegyezte, az egyes vidékek az emberi tevékenységnek — elsésorban a mezdgazdasagnak -
koszonhetden folyamatosan valtoznak, a tajkép alakul. Manche megye jelenleg nagyon sok
legelovel bir, 150 évvel ezelott viszont els6sorban gabonaval hasznositottdk, délen,
Montpellier kornyékén pedig csak azt kovetden jelent meg nagyobb szamban a reznektuzok —
mindezekkel azt akarta érzékeltetni, egyaltalin nem mindegy, hogy a kdrnyezetvédelmi
kompenzaciéval valdjdban mit is akarunk kompenzalni — egy alapvetden természetes
allapotot, vagy egy, az emberi tevékenység nyoman kialakult 4allapotot? A
beszélgetdpartnerek egybehangzd allaspontja szerint annak semmi értelme, hogy a
kompenzacid szintjét csokkentsék, sokkal inkdbb arra kell torekedni, hogy a folyamat
atlathatd legyen, és az érintettek ne biintetésnek, hanem a minél innovativabb megoldasok
alkalmazasara 6sztonzének fogjak fol a rendszert. Ez a mezdgazdasag szamara is 1) tdvlatokat
nyithat meg azzal, hogy a leromlott mezégazdasagi teriiletek foljavitasara is lehetdséget ad, de
azt mindenképpen el kell keriilni, hogy a gazdalkodok kétszeresen karvallottjai legyenek a
rendszernek azért, mert nem csak terméfoldeket vonnak ki a miivelés aldl, de nem is kapnak
érte  cserébe mas, esetleg rekultivaciobol szdrmazo foldeket. Az mindenesetre
elgondolkoztatd, hogy Franciaorszagban aranyaiban kétszer annyi foldet épitenek be, mint
Németorszagban.

A nap soran elhangzottakat Osszefoglalo Jacques DRUAIS (elndk, AFDR) szerint nagyon
alapos ¢és megfontolt megkozelitésre van sziikség, hiszen ha végiggondolja, a francia
mezdgazdasdg mai eredményei annak koszonhetdk, hogy évszazadok alatt jelentds természeti
teriileteket alakitottak 4t mezdgazdasagilag mivelt teriiletekké. Ezen tilmenden pedig, ha a
term6foldek fogyasarol van szo, a legnagyobb foldhasznaldo nem az urbanizacid, hanem az
erdé, aminek teriilete évente nagyon jelentds mértékben né™. Megjegyezte, Franciaorszagban
mindig is hajlamosak voltak arra, hogy teljesen haszontalan vitdkba bonyolddjanak, vagy
legalabbis tulsagosan komplikaltta tegyék a dolgokat. Es egyaltalan, tudja-e a francia
tarsadalom, hogy mit is akar? Merthogy ennek alapjan kell komoly dontéseket hozni, annak
minden koltségvetési kihatasaval egyiitt.

Somogyi Norbert, Parizs

° Ebben része lesz az évtizedekkel kordbban elhatarozott, Nantes mellett folépitendd j repiilétérnek is, noha a
projektrél egyre tobben allitjak, hogy az id6 talhaladta, semmi sziikség nincs ra. Kiilondsen a tarsadalom részérdl
egyre markansabban jelentkez6 kornyezetvédelmi elvardsok mellett — de igy tlinik, a politika presztizskérdést
csinal abbol, hogy a repiilétér barmi aron megépiiljon.

0 A fiatal gazdalkodok orszagos szakszervezetének idei orienticios jelentésében kozolt adatok szerint 2006-
2010. kozott 339 ezer hektart épitettek be és tovabbi 570 ezer hektaron hagytak fol a miiveléssel valami ok miatt.
Ezzel szemben 156 ezer hektar korabban beépitett vagy nem mezdégazdasagi célra hasznositott teriileten valt Gjra
lehet6vé a miivelés, az erdok és ugarok rovasara pedig 427 ezer hektarral nétt a miivelt teriilet — az egyenleg
azonban igy is éves szinten 82 ezer hektarnyi veszteség. Sajnalatos modon a kdrnyezetvédelmi kompenzacios
célu erdotelepitések is a gazdak ellen hatnak, mivel az egy hektarnyi beépitett korabbi erdéteriiletet
ellensulyozando 2-5 hektarnyi uj erdét legtobbszor a legkdnnyebben betelepithetd szantokon 1étesitik.



